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Na podstawie art. 2 ust. 1 @w z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ustawa o NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, przeprowadzila kontrole wykonania budzetu panstwa w 2005 r. w
Agencji Micnia Wojskowego.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 9 marca 2006 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wystapienie.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa
w 2005r. przez Agencje Mienia Wojskowego (AMW), pomimo stwierdzenia
nieprawidlowosci, niemajacych zasadniczego wplywu na kontrolowana dziatalnosc.

Uchybienia dotyczyty niezrealizowania jednego z wnioskéw pokontrolnych NIK,
opoznien w rozliczaniu dotacji budzetowej przeznaczonej na pokrycie kosztow
utrzymania przejgtych nieruchomosci oraz op6znien w dochodzeniu naleznosci.

Uzasadnieniem powyzszej oceny g nast¢pujace ustalenia:
1. Przychody

Agencja Mienia Wojskowego osiagnela w 2005 r. przychody w kwocie

192.815,8 tys. z}. Zrealizowane przychody byly nizsze o0 43.055,2 tys. zt, tj. 0 18,3% od



planowanych w ustawie budzetowej oraz nizsze o 8,0% od przychodéw uzyskanych w
2004 r. Gléwnymi zrédtami przychodéw Agencji byly wpltywy ze zbycia nieruchomosci
— 118.373,8 tys. zt (tj. 69,1% planowanych na 2005 r. i 93,4% wykonanych w 2004 r.)
oraz wplywy ze sprzedazy ruchomych skladnikéw majattkowych-— 37.873,5 tys. z
(odpowiednio 172,2% i 134,2%).

2. Koszty

Koszty dziatalnosci AMW w 2005 r. wyniosty 99.352,3 tys. z1, tj. 84,7%
kosztéw planowanych. W poréwnaniu do 2004 r. koszty byty wyzsze o 18.368,8 tys. zl,
tji. 0o 22,7%. W strukturze kosztow dominowaly koszty wynagrodzen wynoszace
25.142.,8 tys. zt (86,0% kosztéw planowanych na 2005 r. i 118,5% kosztow
zrealizowanych w 2004 r.) oraz podatki i oplaty — 25.166,9 tys. zt (odpowiednio
106,5% 1 121,2%).

Do poniesionych w 2005 r. kosztéw ogélem, Agencja zaliczyla koszty obshugi
zakupow, realizowanych w 2005 r. na rzecz Sit Zbrojnych RP w kwocie 3.442,1 tys. 71,
co stanowilo 3,5% ogohu kosztow AMW. Glowna pozycja ponoszonych z tego tytulu
kosztéw byly wynagrodzenia pracownikéw realizujacych zamoéwienia, stanowiace
13,7% funduszu wynagrodzeh AMW. NIK zwraca uwage na brak powiazania

wymienionych kosztéw z przychodami Agencji.

3. Dochody

Dochody Agencji w 2005 r., bedace nadwyzka przychodéw nad kosztami,
wyniosty 93.463,5 tys. zt i byly nizsze od planowanych o 21,2%. Zgodnie z art. 8
ustawy z 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej', Agencja byla zobowiazana przekazaé¢ na
inwestycje sit zbrojnych co najmniej 93% dochodu, pomniejszonego o dochéd
uzyskany z gospodarowania mieniem jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych, tj. 83.624.5
tys. z}, natomiast na Fundusz Modernizacji Bezpieczefistwa Publicznego kwote 3.315,5
tys. zl.

Tytulem rozliczenia dochodu za 2005 r., do dnia 31 grudnia 2005 r. na Fundusz
Modernizacji Sit Zbrojnych, AMW przekazata kwote w wysokosci 88.860,4 tys. zi

natomiast na Fundusz Modernizacji Bezpieczefistwa Publicznego kwote w wysokosci

! Dz. U. Nr 76, poz. 804 ze zm.



3.467,0 tys. z1, czym zrealizowala nalozony obowiazek. Ostateczne rozliczenie wplat na
ww. fundusze nastapi po zbadaniu bilansu AMW za 2005 r.

Wynik finansowy netto Agencji w 2005 r. wyniost 3.012,1 tys. zt i byt nizszy od
planowanego o 3.651,9 tys. z1, tj. 0 64,8%, a w por6éwnaniu do oéiatgnigtego w 2004 r.

uleg! obnizeniu o 34,0%.

4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

W dniu 1 stycznia 2005 r. w AMW bylo zatrudnionych w przeliczeniu na pelne
etaty 386,75 pracownikow, natomiast na dzien 31 grudnia 2005 r. zatrudnienie wzrosto
do 419,63 pracownikow i w poréwnaniu do wielkosci okreslonych w ustawie
budzetowej bylo odpowiednio wyzsze o 2,75 i nizsze o 7,37 od planowanego.
Przecigtne zatrudnienie w 2005 r. wyniosto 414 pracownikéw i w poréwnaniu do
2004 r. wzrosto o 58, tj. 0 16,3%.

Srednie wynagrodzenie wyniosto 4.873,95 zt i bylo wyzsze niz w 2004 r.
0 128,89 zl, tj. 0 2,7%. Ogélem na wynagrodzenia wydatkowano kwote 24.213,8 tys. zt,
tj. 98,7% planowanego funduszu wynagrodzeni. Koszty wynagrodzen byly w 2005 r.
wyzsze 0 19,5% niz w 2004 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagg na spadek rentownoéci Agencji przy

Jjednoczesnym wzroscie zatrudnienia i kosztow wynagrodzen.

5. Dotacje budzetowe

W ustawie budzetowej na 2005 r. okreslono wysoko$¢ dotacji na realizacje
zadan zleconych dotyczacych refundacji kosztéw utrzymania przejetych z resortu
obrony narodowej w 2005 r. zbednych nieruchomosci w kwocie 2.068 tys. zt. Agencja
pobrata w 2005 r. dotacj¢ w kwocie 2.049 tys. zi. (1. 99% planu na 2005 1.), z czego
wykorzystata 638,1 tys. z, tj. 31,1% otrzymanej dotacji.

Agencja zwrocita Ministrowi Obrony Narodowej pelng kwote niewykorzystanej
dotacji 1.4259 tys. zt (fj. 72% otrzymanej dotacji) wraz z odsetkami z tytulu
niedotrzymania terminu rozliczenia w kwocie 14.988,21 zt.

Oddzial Terenowy AMW w Gorzowie Wielkopolskim dokonal zwrotu
niewykorzystanej w 2005 r. dotacji od MON, w wysokosci 990.101,55 zt. (w tym
odsetki w kwocie 14.750,51 zL) w dniu 17 lutego 2006 r., tj. 33 dni po terminie
okreslonym w art. 144 ust. 1 ww. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, a Oddziat Terenmowy AMW w Warszawie dokonal zwrotu



niewykorzystanej kwoty 19.241,20 zt (w tym odsetki 237,7 zt) w dniu 23 lutego 2006 r.,
tj. 39 dni po terminie.

Najwyzsza Izba Kontroli po raz kolejny zwraca uwage na planowanie dotacji
w kwotach znacznie przekraczajacych faktyczne potrzeby oraz na brak wewngtrznych
regulacji porzadkujacych proces planowania, wykorzystania i rozliczenia dotacji przez
oddzialy terenowe AMW.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne NIK z kwietnia 2005 r. Prezes AMW
zobowigzal si¢ do opracowania i wdrozenia szczegblowych procedur wykorzystania
1 rozliczania dotacji. Do czasu zakonczenia kontroli w 2006 r. procedury takie nie
zostaly w AMW opracowane.

6. Naleznosci i zobowigzania

Naleznosci Agencji na dzien 31 grudnia 2005 r. wynioslty 78.923,2 tys. zl i byly
wyzsze od planowanych o 1.923,2 tys. zl, tj. o 2,5%. W porownaniu do 2004 r.
naleznosci zmniejszyly sie o 16,7%, natomiast znaczaco (o 78,9%) wzrdst stan
naleznosci przeterminowanych: z 12.147,9 tys. zI do 21.729.4 tys. zi. Naleznosci
przeterminowane stanowily 27,5% ogdéhu naleznosci i dotyczyly gléwnie przychodow
z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych oraz z tytuhu zbycia akeji i udzialéw.

Przykladowo, AMW dwukrotnie odraczala terminy splaty pozyczki udzielonej
umowa z dnia 5 kwietnia 2002 r. ,,DW Salamandra” Sp. z 0.0. w wysokosci 500 tys. zt
Pomimo niedotrzymania przez dluznika ostatecznego terminu splaty pozyczki, AMW
nie podjela skutecznych dziatan windykacyjnych, przediuzajac jednoczesnie kolejny raz
termin splaty pozyczki do dnia 31 maja 2005 r.

Zastgpca Prezesa AMW ds. Ekonomiczno - Finansowych Stawomir Zakrzewski
wyjasnil w tej sprawie, ze kierowal sie wylgcznie interesem Agencji i mysial, ze
udzielona pozyczka zostanie wreszcie odzyskana najpoézniej do dnia 31 maja 2005 roku.

W toku kontroli ustalono, Ze pomimo wielokrotnych i nieskutecznych wezwan
do zaplaty wysylanych do duznikéw, Zesp6t Obstugi Prawnej (ZOP AMW) zwlekat ze
skierowaniem windykacji naleznosci na droge postgpowania sadowego np.:

- ZOP skierowal do sadu sprawe przeterminowanej naleznosci od ,,DW Salamandra”,
dopiero po 7,5 miesiacach od przekazania sprawy przez Gléwng Ksieggowa AMW;

- do dnia 9 marca 2006 r. ZOP nie skierowal do sadu sprawy przeterminowanej
naleznosci w wysokosci 111.097,04 zt od ,,Handel Ustugi B. Knych — Debica”, pomimo



otrzymania dokumentacji w tej sprawie od Gloéwnej Ksiegowej AMW w dniu 3
pazdziernika 2005 r.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia kolejne odraczanie terminéw sptat
pozyczki oraz opieszato$¢ ZOP AMW w sprawie dochodzenia naleznoscei.

Zobowiazania Agencji na dzien 31 grudnia 2005 r. wyniosty 23.611,1 tys. zl
byly wyzsze od planowanych o 8.167,1 tys. zi, tj. o 53%. Zobowiazania dotyczyly
glownie dostaw towaréw i ustug w kwocie 3.231.7 tys. zt (13,7%) oraz z tytuhu
podatk6éw od nieruchomosei w kwocie 3.331,6 tys. zt (14,1%). W por6wnaniu do 2004
r. zobowigzania byly nizsze o 8.985,8 tys. zi, tj. 0 27,6%.

Na koniec 2005 r. wystapily zobowiazania wymagalne w kwocie 2.7174 tys. zt.
Dotyczyly one glownie kar naliczonych przez Agencje, a naleznych MON, od
dostawcow realizujacych zamowienia na rzecz wojska oraz podatku od nieruchomosci,
nieoplaconego przez OT AMW w Gorzowie. W opinii NIK, opOznienia
7. Zamowienia publiczne

Agencja, oprocz dziatalnosci zwigzanej z zagospodarowaniem mienia przejetego
z jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub Ministrowi
Spraw Wewngtrznych i Administracji, zrealizowala réwnies zakupy na rzecz wojska,
w tym w ramach ,,Planu modernizacji technicznej SZ RP” na kwotg 42.893,5 tys. zI. W
2005 r. AMW wykonata tylko 24,5% planu zakupéw na rzecz modernizacii,
przewidujacego w pierwotnej wersji (na poczatku roku) wydatkowanie 175.000 tys. zt.

Zastgpca Prezesa AMW wyjasnil, ze zakres ..Planu modernizacji technicznej SZ
RP” zostal zmniejszony w ciggu roku, m.in. z powodu nieopracowania przez
dysponentéw gléwnych wymagan taktyczno—technicznych dla przewidzianego do
zakupu uzbrojenia i wyposazenia wojskowego, co nie pozwalalo na opracowanie
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia i uruchomienie postgpowan o udzielenie
zamoOwien publicznych.

W wyniku analizy zamoéwien realizowanych na rzecz wojska, stwierdzono, ze
z powodu nieefektywnej wspétpracy z organami planowania w obrebie sit zbrojnych, a
takze malo elastycznych warunkow okreslonych w specyfikacjach zaméwien,
efektywnos¢ zakup6éw realizowanych przez Agencje nie byla zadawalajgca.

Na przykiad, w wyniku postgpowania wyloniono w 2005 r. dostawce trzewikow
dla Zolnierzy na lata 2006 — 2007, akceptujac oferte zlozona przez konsorcjum firm.
Cena jednostkowa pary trzewikow wojskowych wyniosta 224,40 7zt i w poréwnaniu



z dostawami z dwdch ostatnich lat wzrosta o 20% (ze 180,33 z1). Do dnia 28 lutego
2006 r. umowa na dostawe trzewikéw nie zostala podpisana. ‘

AMW podpisata umowe z Satelitarnym Centrum Operacji Regionalnych
S.A. (bedac mniejszosciowym udzialowcem w tej spolce) na opraéowanie geograficzne
ortofotomapy w dniu 28 pazdziernika 2005 r. pomimo, Ze zgodnie ze specyfikacja
istotnych warunkéw zamowienia, zdjecia do opracowania powinny by¢ wykonane do
potowy pazdziernika 2005 r. AMW przesunela termin wykonania zamdéwienia do dnia
27 grudnia 2005 r., a nastepnie w dniu 28 grudnia 2005 r. odstapita jednostronnie od
umowy, z uwagi na niewywiazanie si¢ przez wykonawce z zamowienia.
8. Kontrola wewnetrzna i audyt

W strukturze AMW  funkcjonowat Zespot Kontroli Wewnetrznej, ktory
w 2005 r. przeprowadzil 8 kontroli, z tego 7 planowanych i 1 dorazna. Kontrolami
planowymi objeto 8 komérek organizacyjnych Biura Agencji, w tym 7 oddzialéw
terenowych i Archiwum zakladowe AMW. Przedmiotem kontroli byly zagadnienia
dotyczace przestrzegania ustawy z dnia 30 czerwca 1996 r. o gospodarowaniu
niektérymi sktadnikami mienia skarbu panistwa oraz Agencji Mienia Wojskowego.

W 2005 r. zrealizowano, zgodnie z planem, 4 zadania audytowe. W wyniku
przeprowadzonych zadan audytowych wydano 13 zalecedi i wnioskéw audytowych,
z ktérych do konca 2005 r. w pelni wykonano 5 zalecen, a realizacja 8 zalecen jest
przewidywana do konca II kwartatu 2006 r.

9. Rzetelnosé¢ ewidencji finansowo-ksiggowej oraz prawidlowos¢ sporzqdzania
sprawozdari budietowych.

Oceny rzetelnosci ewidencji finansowo-ksiegowej dokonano na podstawie badania
223  dowodéw ksiegowych, wybranych metoda monetarna sposréd  20.556
podlegajacych badaniu. Przyjmujac poziom ufnosci’ 95%, przy zalozeniu progu
istotnosci® 5% dla nieprawidtowosci o charakterze formalnym, NIK ocenia pozytywnie
Z zastrzezeniami poprawno$¢ formalng dowodéw ksiggowych oraz kompletnosé
1 rzetelnos$¢ zapisow ksiegowych.

W dowodach ksiggowych poddanych badaniu stwierdzono 8 uchybien formalnych
niemajacych istotnego wplywu na kontrolowang dziatalnosé,

? Poziom ufnosci wyraza pewnosc, z jaka sformutowane oceny, uwagi i wnioski bedg prawidlowe.
3 Prég istotnosci okresla gérna granice tolerancji dla nieprawidtowosci wystepujacych w kontrolowanej dziatalnosci,
stwierdzonych w wyniku kontroli catej populagiji lub ekstrapolowanych z badanej proby.



Jednoczesnie na uwage zwraca fakt niewystarczajacego zabezpieczenia systemu
SI KRAB przed blednymi zapisami operatora (stwierdzono 19 takich przypadkéw).
System ten nie weryfikuje (tj. dopuszcza) zapis dowodu ksiggowego z bledng data roku
(4 przypadki), np. system przyjmuje rok 1905; bledna sekwench- dat (15 przypadkow) —
tzn. data zapisu jest wcze$niejsza od daty dowodu (np. fakturg wystawiong w maju
mozna zapisa¢ w kwietniu).

Wystapito 217 wypadkéw ksiegowania operacji w roku pdzniejszym niz rok,
w ktérym dowod byl sporzadzony lub operacja byla wykonana. W 213 przypadkach
powodem bylo przeniesienie $rodkéw finansowych, stuzacych do ich oplacenia, do
budzetu na rok 2005. NIK zwraca uwage na koniecznos¢ ksiggowania operacji
gospodarczych w momencie ich zapoczatkowania (podjecia zobowigzania), a nie
w momencie splaty powstatego zobowigzania.

Cztery pozostale przypadki to wymienione wyzej bledne zapisy operatora
(dotyczace daty roku). W jednym przypadku AMW oplacila fakture (na kwote
120.674,60 z1.), ktéra nie byla wystawiona na Agencje. W trakcie kontroli dokonano
korekty wpisujac Agencje jako platnika.

* * *

Przedstawiajac Panu Prezesowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, uwaza za niezbedne:
. - oOpracowanie i wdrozenie wewngtrznych procedur porzadkujacych zasady
korzystania i rozliczania dotacji;
- podjecie skutecznych dzialai na rzecz windykacji przeterminowanych
naleznosci i oraz wywiazania si¢ z wymagalnych zobowiazan;
- uregulowanie z Ministerstwem Obrony Narodowej zasad rozliczen kosztéw

realizacji zleconych zakupéw na rzecz sit zbrojnych.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Prezesa w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz
o podjetych dzialtaniach w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepodjecia takich
dziatan. |

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty



otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia
na 'pis'mie do dyrektora Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczefistwa
Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu. '

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej] mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwatly wiasciwej komisji NIK.

0. DYREKTORA
Departamentu Obrory Narodowej
i Bezpieczerstwa Wewnetrznego

Stosownie do art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli, Prezes Agencji Mienia Wojskowego poinformowal NIK o
sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym (Nr kontroli P/05/084 KOB- 24/41000/06).



